PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA
NA SRECU

Clan 1.

U Zakonu o igrama na sreéu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/11, 93/12-dr.
zakon i 30/18), u €lanu 1. dodaje se stav 2, koji glasi:

,Ovim zakonom osniva se Uprava za igre na srecu (u daljem tekstu: Uprava),
kao organ uprave u sastavu ministarstva nadleznog za poslove finansija i ureduje
njena nadleznost.”.

Clan 2.

U ¢lanu 9. tacka 1) redi: ,za igre na srecu, koja je kao organ uprave u sastavu
Ministarstva (u daljem tekstu: Uprava), obrazovana Zakonom o igrama na srecu
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04, 85/05-dr. zakon i 95/10),” bridu se.

Clan 3.
U ¢lanu 11. dodaje se stav 2, koji glasi:

LJprava samostalno izvrSava poslove iz stava 1. ovog ¢lana na celokupnoj
teritoriji Republike Srbije i organizuje se tako da obezbeduje funkcionalno jedinstvo u
sprovodenju propisa u oblasti igara na srecu.”.

Clan 4.
U ¢lanu 12. posle tacke 6) dodaje se tacka 6a), koja glasi:

,0a) vrsi nadzor nad primenom odredaba zakona i drugih propisa u oblasti
igara na srecu, kao i kontrolu spre€avanja pranja novca i finansiranja terorizma;”.

U tacki 17) posle redi: ,vodi evidencije” dodaju se redi: ,i registre”.
Posle tatke 17) dodaju se tac. 17a) - 17v), koje glase:
,17a) planira i sprovodi obuku zaposlenih;

17b) vrSi unutrasdnju kontrolu nad primenom zakona i drugih propisa od strane
njenih organizacionih jedinica, kao i unutrasnju kontrolu rada i ponasanja zaposlenih
u vezi sa radom i u slu€ajevima kada se utvrdi protivpravno postupanje ili ponasanje
pokrece i vodi odgovarajuce postupke radi utvrdivanja odgovornosti;

17v) obezbeduje javnost u radu;”.
Clan 5.

U ¢lanu 60. stav 5. reci: ,i Poreskoj upravi” briSu se.
Clan 6.

Posle ¢lana 118. dodaju se odeljak lla NADZOR, nazivi ¢l.118a - 118z i ¢l.
118a - 118z, koiji glase:

,la NADZOR
Nadleznost Uprave u vrSenju nadzora
Clan 118a

Uprava vrsi kancelarijski i terenski nadzor nad primenom ovog zakona
prikupljanjem, obradom i analizom podataka, informacija i dokumentacije koji se Upravi
dostavljaju od strane prirediva¢a, kao i drugih podataka iz ¢lana 31. stav 2, ¢lana 60.



stav 5, ¢lana 61. stav 1, ¢lana 67. stav 6, &lana 68. stav 5, ¢lana 85. stav 5. i ¢lana 100.
stav 5. ovog zakona.

Uprava vrSi nadzor i na osnovu podataka dobijenih od drugih drzavnih organa i
imalaca javnih ovlas¢enja.

Ministar finansija blize propisuje rok, postupak i nacin dostavljanja podataka,
informacija i dokumentacije iz ovog ¢lana.

Pojam kancelarijskog nadzora i poslovi koji se obavljaju u
kancelarijskom nadzoru

Clan 118b

Kancelarijski nadzor predstavljaju radnje kojima Uprava proverava potpunost i
uskladenost sa zakonom podataka koje dostavlja prirediva€, uporedivanjem sa
podacima iz sluzbenih evidencija koje vodi, odnosno kojima raspolaze uprava.

Kancelarijski nadzor iz stava 1. ovog Clana vrsi, u prostorijama Uprave,
inspektor Uprave.

U postupku kancelarijskog nadzora proverava se i obraduje matematicka
taCnost, formalna ispravnost i potpunost dnevnih, mesec¢nih i godiSnjih izveStaja o
prometu, koje prirediva¢ dostavlja u pisanoj ili elektronskoj formi, kao i drugih izvestaja
koje priredivac, u skladu sa zakonom, dostavlja Upravi.

Ako se u postupku obrade dnevnih, mesecnih i godisnjih izveStaja o prometu
utvrdi da postoji matematic¢ka greSka, Uprava ¢e doneti reSenje kojim se priredivacu
nalaze da gresku otkloni.

Ako se u postupku obrade dnevnih, mesecnih, godi$njih i drugih izvestaja o
prometu utvrdi da su formalno neispravni, pogresno popunjeni ili nepotpuni, inspektor
Uprave obavestava priredivaca da, u roku od osam dana, otkloni greSke, odnosno
dopuni izvesta,.

Ako prirediva¢ ne postupi po obavestenju iz stava 5. ovog ¢lana, smatraée se
da izvestaji nisu podneti Upravi.

Prirediva¢ je duzan da, na poziv Uprave, neposredno ili preko punomoc¢nika,
uCestvuje u postupku kancelarijskog nadzora i da pruzi trazena objasnjenja i
dokumentaciju u roku koji odredi Uprava.

Zapisnik u postupku kancelarijskog nadzora
Clan 118v

Inspektor Uprave je duzan da sacini zapisnik o utvrdenom €injeni¢nom stanju u
postupku kancelarijskog nadzora.

Prirediva¢ ima pravo da u roku od pet radnih dana od dana dostavljanja
zapisnika iz stava 1. ovog ¢lana podnese primedbe na taj zapisnik.

Inspektor Uprave je duzan da primedbe iz stava 2. ovog ¢lana razmotri u roku
od tri dana od dana dostavljanja i sacini dopunu zapisnika.

Ako se u postupku kancelarijskog nadzora utvrde nepravilnosti u pogledu
podataka od znacaja za utvrdivanje visine naknade, Uprava donosi reSenje o
otklanjanju nepravilnosti.



Pojam terenskog nadzora i poslovi koji se obavljaju u terenskom
nadzoru

Clan 118g

Uprava vrsi terenski nadzor koja predstavlja postupak provere i utvrdivanja
zakonitosti i pravilnosti priredivanja igara na sre¢u kod priredivaca, kao i neposredan
nadzor u vezi spre€avanja pranja novca i finansiranja terorizma kod priredivaca.

Priredivagi su duzni da inspektoru Uprave omoguée obavljanje terenskog
nadzora nad primenom odredaba zakona i drugih propisa iz oblasti igara na srecu.

Priredivagi su duzni da inspektoru Uprave omoguce pregled prostorija,
poslovnih knjiga, izves$taja, evidencija, softvera i drugih dokumenata ili podataka na
oshovu kojih se moze utvrditi zakonitost i pravilnost priredivanja igara na srecu.

U postupku terenskog nadzora, inspektor Uprave ima ovlaS¢enje da prisustvuje
otvaranju, obraCunavanju i zatvaranju stolova i automata za igre na srecu, kao i
dnevnhom obracunu blagajne, u igraénicama, u prostorijama sa automatima, odnosno
uplatno-isplatnim mestima.

Ako u vrSenju terenskog nadzora inspektor Uprave utvrdi da se priredivanje
igara na srec¢u vrsi bez odobrenja Uprave ili drugog organa nadleznog za izdavanje tog
odobrenja, odnosno suprotno odredbama zakona koji reguliSe oblast igara na srecu,
bez odlaganja ¢e doneti reSenje o privremenom zatvaranju objekta, odnosno prostorija
u kojima se vrsi priredivanje igara i privremenom oduzimanju opreme i predmeta Koji
su upotrebljeni ili su mogli biti upotrebljeni za priredivanje igara na srecu.

Inspektor Uprave je duzan da, ako utvrdi da €injenice i okolnosti ukazuju na
postojanje osnova sumnje da je izvrSeno krivicno delo od strane lica od koga je
priviemeno oduzeta oprema i predmeti, odmah nakon donoSenja reSenja iz stava 5.
ovog ¢lana, podnosi kriviénu prijavu nadleznom drzavnom organu.

Nakon okoncanja krivicnog postupka, Uprava reSenjem odlu€uje o priviemeno
oduzetoj opremi i predmetima.

Ako se u postupku terenskog nadzora priredivaca igara na sre¢u utvrdi drzanje
i koris¢enje neprijavijenih automata, stolova, uplatno-isplatnih mesta koji sluze za
priredivanje posebnih igara na sre¢u kladenja ili opreme koja sluzi za priredivanje igara
na sreéu preko sredstava elektronske komunikacije, inspektor Uprave ¢e preduzeti
mere iz st. 5 - 7. ovog Clana.

ResSenje iz st. 5. i 7. ovog €lana je konacno.
Troskove izvrSenja reSenja iz st. 5. i 7. ovog ¢lana u celosti snosi priredivac.
Mera zabrane vrSenja delatnosti u toku nadzora
Clan 118d

U toku terenskog nadzora inspektor Uprave izrice priredivacu zabranu vrsenja
delatnosti u trajanju do godinu dana, ako utvrdi da se prireduju igre na sre¢u bez
prethodno pribavljene saglasnosti Ministarstva, u skladu sa ovim zakonom.

Zabrana vr3enja delatnosti priredivacu kome je utvrdena nepravilnost iz stava
1. ovog Clana, izri¢e se:

1) u trajanju do 15 dana ukoliko se u postupku nadzora kod priredivaca
utvrdi nepravilnost prvi put;

2) u trajanju do 90 dana ukoliko se u postupku nadzora kod priredivaca
utvrdi nepravilnost drugi put;



3) u trajanju do jedne godine ukoliko se u postupku nadzora kod priredivaca
utvrdi nepravilnost treci put.

Zabrana vrSenja delatnosti iz stava 1. ovog €lana, izriCe se za nepravilnosti
utvrdene u periodu od 24 meseca od prve utvrdene nepravilnosti u postupku
nadzora.

Zabranu vrdenja delatnosti iz stava 1. ovog €lana, inspektor Uprave nareduje
reSenjem.

Nadleznost za postupanje po Zalbama
Clan 1184

Po Zalbama izjavljenim protiv akta Uprave donetih u prvostepenom postupku,
reSava drugostepeni organ - Ministarstvo, ako ovim zakonom nije drukgije uredeno.

Clan 118e

Na postupke kancelarijskog i terenskog nadzora shodno se primenjuju
odredbe zakona kojim se ureduje inspekcijski nadzor, ako ovim zakonom nije
drukgije uredeno.

Kamata
Clan 1182

Na iznos manije ili viSe placenih naknada obraCunava se i plaéa kamata po
stopi jednakoj godisnjoj referentnoj stopi Narodne banke Srbije, uveéanoj za deset
procentnih poena, primenom prostog interesnog ra¢una od sto.

Prinudna naplata
Clan 118z

Prinudnu naplatu sprovodi Uprava saglasno odredbama zakona kojim se
ureduje izvrdenje i obezbedenje.”.

Clan 7.
U ¢lanu 130. stav 1. tacka 72) briSe se.
U tacki 73) reci: ,(Clan 127. stav 1.)” zamenjuju se re¢ima: ,(¢lan 118b)”.

U tacki 74) redi: ,kancelarijske kontrole” zamenijuju se rec¢ima: ,kancelarijskog
nadzora®, a reci: ,(Clan 128.)” zamenjuju se re¢ima: ,(Clan 118b stav 7.)".

U tacki 74) tacka na kraju zamenjuje se taCkom i zapetom i dodaje se tacka
74a), koja glasi:

.74a) ne omoguci inspektoru Uprave obavljanje poslova terenskog nadzora
nad primenom odredaba zakona i drugih propisa iz oblasti igara na sre¢u ili ne
omogucdi pregled prostorija, poslovnih knjiga, izvestaja, evidencija, softvera i drugih
dokumenata ili podataka na osnhovu kojih se moze utvrditi zakonitost i pravilnost
priredivanja igara na srecu (Clan 118g st. 2. i 3).”.

Clan 8.

Danom pocetka primene ovog zakona Uprava za igre na sre¢u preuzima
nadleznosti Poreske uprave koje ta uprava ima prema Zakonu o poreskom postupku
i poreskoj administraciji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 80/02, 84/02-ispravka, 23/03-
ispravka, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05-dr. zakon, 62/06-dr. zakon, 61/07, 20/09, 72/09-
dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12-ispravka, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15-
autenti¢no tumacenje, 112/15, 15/16, 108/16 i 30/18).



Postupke u oblasti igara na sre¢u koje je zapoc&ela Poreska uprava, a koji ne
budu okoncani do dana pocetka primene ovog zakona, okon¢ace Uprava za igre na
sre¢u u skladu sa ovim zakonom.

Priredivadi igara na sreé¢u kojima je do dana pocéetka primene ovog zakona
izdato reSenje o davanju dozvole, odnosno odobrenje za priredivanje igara na srecu
od strane Poreske uprave, nastavljaju sa priredivanjem tih igara do isteka roka
vazenja dozvole, odnosno odobrenja.

Lica koja, prema propisima kojima se ureduju igre na srecu, imaju obavezu
dostavljanja akata o priredivanju igara na srec¢u, uverenja, izvestaja, obavestenja i dr.
Poreskoj upravi, duzna su da te akte dostavljaju Upravi za igre na sreéu u
sluajevima, na nacin i u rokovima, uredenim propisima kojima se ureduju igre na
srecu.

Danom pocetka primene ovog zakona Uprava za igre na sre¢u preuzima
drzavne sluzbenike u Poreskoj upravi - Sektoru za igre na srecu, kao i predmete,
informacioni sistem, arhivu, opremu i sredstva za rad.

Clan 9.

Podzakonski propis iz ¢lana 6. ovog zakona ministar finansija donece u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 10.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. marta 2019. godine.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u odredbi ¢lana 97. tac.
2, 6. i 16. Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, izmedu ostalog, ostvarivanje i zastitu sloboda i prava gradana;
ustavnost i zakonitost; postupak pred sudovima i drugim drZzavnim organima;
odgovornost i sankcije za povredu sloboda i prava gradana utvrdenih Ustavom i za
povredu zakona, drugih propisa i opstih akata; amnestije i pomilovanja za krivicna
dela; jedinstveno trzidte; pravni polozaj privrednih subjekata; sistem obavljanja
pojedinih privrednih i drugih delatnosti; robne rezerve; monetarni, bankarski, devizni i
carinski sistem; ekonomske odnose sa inostranstvom; sistem kreditnih odnosa sa
inostranstvom; poreski sistem, kao i organizaciju, nadleznost i rad republiCkih
organa.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

- Problemi koje bi zakon trebalo da resi, odnosno ciljevi koji se Zakonom
postizu

Zakonom o igrama na sreéu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/11, 93/12 - dr.
Zakon i 30/18 — u daljem tekstu: ZOINS), ureduje se pravo na priredivanje igara na
srecu, vrste igara na srecu, uslovi priredivanja, prava i obaveze priredivaca igara na
srecu, ostvarivanje i pripadnost prihoda ostvarenih priredivanjem igara na srecéu, kao
i nadzor nad priredivanjem igara na srecu.

Osnovni razlog za donoSenje ovog zakona kojim se vrSe izmene i dopune
odredaba ZOINS, ogleda se u osnivanju Uprave za igre na sre¢u kao organa uprave
u sastavu Ministarstva finansija i uredenju njene nadleznosti.

Novoformirana Uprava za igre na sre¢u (u daljem tekstu: Uprava) pocev od 1.
marta 2019. godine, preuzima nadleznosti Poreske uprave u oblasti igara na srecu
koje su propisane Zakonom o poreskom postupku i poreskoj administraciji (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 80/02, 84/02 - ispravka, 23/03 - ispravka, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05
- dr. Zakon, 62/06 - dr. Zakon, 61/07, 20/09, 72/09 - dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12 -
ispravka, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15 - autenti¢no tumacenje, 112/15,
15/16, 108/16 i 30/18 — u daljem tekstu: ZPPPA).

Navedeni prenos nadleznosti predlozen je iz razloga unapredenja efikasnosti
kontrole poslovanja u oblasti igara na sre¢u, imajuéi u vidu da ¢e se usvajanjem nove
organizacione strukture Poreska uprava rasteretiti neporeskih  aktivnosti
prebacivanjem nadleznosti u oblasti igara na sre¢u na Upravu za igre na srecu, te
potrebu postojanja jedinstvenog nadzora u navedenoj oblasti shodno odredbama
zakona koji ureduje inspekcijski nadzor.

S tim u vezi, Zakonom o0 izmenama i dopunama Zakona o igrama na srec¢u (u
daljem tekstu: Zakon) predvida se da Uprava samostalno izvrSava poslove u oblasti
igara na sre¢u na celokupnoj teritoriji Republike Srbije i organizuje se tako da
obezbeduje funkcionalno jedinstvo u sprovodeniju propisa u oblasti igara na srecu.

Takode, ukazujemo da je odredbama ovog zakona propisano i da Uprava
danom pocetka primene ovog zakona, preuzima drzavne sluzbenike u Poreskoj
upravi — Sektoru za igre na sre¢u, kao i predmete, informacioni sistem, arhivu,
opremu i sredstva za rad.

- Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez donoSenja zakona



Imajuci u vidu da su predlozena reSenja zakonska materija, nema mogucnosti
da se ciljevi koji se Zele posti¢i reSe bez donoSenja zakona.

- Zasto je dono$enje zakona najbolji nadin za reSavanje problema

Uredivanjem ove materije zakonom daje se doprinos pravnoj sigurnosti i
obezbeduje transparentnost u oblasti igara na srecu. Naime, zakon je opsti pravni akt
koji se objavljuje i koji stvara jednaka prava i obaveze za sve subjekte koji se nadu u

L OBJASNJENJE  OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Uz ¢l. 1-3. Predloga zakona — navedenim odredbama osniva se Uprava kao
organ uprave u sastavu Ministarstva finansija i ureduje se njena nadleznost. Novim
zakonskim redenjem se predvida da Uprava samostalno izvrSava poslove u oblasti
igara na srecu na celokupnoj teritoriji Republike Srbije i organizuje se tako da
obezbeduje funkcionalno jedinstvo u sprovodenju propisa u oblasti igara na srecu.

Uz ¢lan 4. Predloga zakona — u skladu sa odredbama o obrazovanju Uprave,
nadleznosti i njenoj organizaciji u ¢lanu 12. ZOINS vrSi se preciziranje nadleznosti
Uprave tako da se propisuje da Uprava, izmedu ostalog, obavlja poslove u oblasti
vr§enja nadzora nad primenom odredaba zakona i drugih propisa u oblasti igara na
sre¢u, kao i kontrolu spre€avanja pranja novca i finansiranja terorizma, planira i
sprovodi obuku zaposlenih; vrsi unutrasnju kontrolu nad primenom zakona i drugih
propisa od strane njenih organizacionih jedinica, kao i unutradnju kontrolu rada i
ponasanja zaposlenih u vezi sa radom i u sluajevima kada se utvrdi protivpravno
postupanje ili ponasanje pokre¢e i vodi odgovarajuée postupke radi utvrdivanja
odgovornosti i obezbedivanja javnosti u radu.

Uz ¢lan. 5. Predloga zakona - u vezi ¢lana 60. ZOINS vrsi se pravnotehnicko
usaglasavanje sa ostalim izmenama propisanim ovim zakonom.

Uz ¢&lan 6. Predloga zakona - predlaze se propisivanje novih ¢l. 118a — 118z
ZOINS kojima se odreduje nadleznost Uprave u vrSenju nadzora. Predvida se da
Uprava vrSi kancelarijski i terenski nadzor nad primenom ovog zakona
prikupljanjem, obradom i analizom podataka, informacija i dokumentacije koji se
Upravi dostavljaju od strane priredivaca igara na srecu. Kancelarijski nadzor vrsi, u
prostorijama Uprave, inspektor Uprave. U postupku kancelarijskog nadzora
proverava se i obraduje matemati¢ka tacnost, formalna ispravnost i potpunost
dnevnih, mesecnih i godiSnjih izveStaja o prometu, koje prirediva¢ dostavlja u
pisanoj ili elektronskoj formi, kao i drugih izvestaja koje prirediva¢, u skladu sa
zakonom, dostavlja Upravi. Inspektor Uprave je duzan da sacini zapisnik o
utvrdenom cinjeni€nom stanju u postupku kancelarijskog nadzora. Uprava vrSi
terenski nadzor koji predstavlja postupak provere i utvrdivanja zakonitosti i
pravilnosti priredivanja igara na sre¢u kod priredivaca.

U toku terenskog nadzora inspektor Uprave izri¢e priredivacu zabranu vréenja
delatnosti u trajanju do godinu dana, ako utvrdi da se prireduju igre bez prethodno
pribavljene saglasnosti ministarstva, a u skladu sa zakonom koji ureduje oblast igara
na srecu.

Po zalbama izjavljenim protiv akta Uprave donetih u prvostepenom postupku,
reSava drugostepeni organ - Ministarstvo, ako ovim zakonom nije drukcije uredeno.

Prinudnu naplatu sprovodi Uprava saglasno odredbama zakona kojim se
ureduje izvréenje i obezbedenje.



Uz ¢lan 7. Predloga zakona — vrSi se preciziranje prekrSajnih sankcija u
skladu sa izmenama propisanim ovim zakonom.

Uz ¢l. 8.1 9. Predloga zakona — predlazu se prelazne i zavrSne odredbe tako
Sto se propisuje da danom pocetka primene ovog zakona Uprava preuzima
nadleznosti Poreske uprave koje ta Uprava ima prema ZPPPA. Postupke u oblasti
igara na srecu koje je zapoCela Poreska uprava, a koji ne budu okon¢ani do dana
poCetka primene ovog zakona, okon¢ace Uprava u skladu sa ovim zakonom.

Priredivadi igara na sre¢u kojima je do dana pocetka primene ovog zakona
izdato reSenje o davanju dozvole, odnosno odobrenje za priredivanje igara na srecu
od strane Poreske uprave, nastavljaju sa priredivanjem tih igara do isteka roka
vazenja dozvole, odnosno odobrenja. Lica koja, prema propisima kojima se ureduju
igre na srecCu, imaju obavezu dostavljanja akata o priredivanju igara na srecu,
uverenja, izvestaja, obavedtenja i dr. Poreskoj upravi, duzZzna su da te akte
dostavljaju Upravi u slu€ajevima, na nacin i u rokovima, uredenim propisima kojima
se ureduju igre na srecu.

Danom pocetka primene ovog zakona Uprava preuzima drzavne sluzbenike u
Poreskoj upravi — Sektoru za igre na srecu, kao i predmete, informacioni sistem,
arhivu, opremu i sredstva za rad.

Uz ¢lan 10. Predloga zakona — predlaZze se da ovaj zakon stupa na shagu
osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a
primenjuje se od 1. marta 2019. godine.

IV.  PROCENA  FINANSIJSKIH  SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODEN]JE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budzetu Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

DonoSenje ovog zakona po hithom postupku predlaze se u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 — preciS¢en
tekst), imajuci u vidu da je neophodno obezbediti nesmetan rad organa i organizacija
Cije se funkcionisanje finansira iz budzeta Republike Srbije, kao i da bi se obezbedili
uslovi za blagovremenu primenu predlozenih zakonskih reSenja, $to moze imati
pozitivan uticaj na ostvarivanje pravne sigurnosti i obezbedivanje transparentnosti u
oblasti igara na srecu.

VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU KOJE SE
MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

Clan 1
Ovim zakonom ureduje se pravo na priredivanje igara na srecu, vrste igara na
srec€u, uslovi priredivanja, prava i obaveze priredivaca igara na srecu (u daljem tekstu:
priredivac), ostvarivanje i pripadnost prihoda ostvarenih priredivanjem igara na srecu,
kao i nadzor nad priredivanjem igara na srecu.
OVIM ZAKONOM OSNIVA SE UPRAVA ZA IGRE NA SRECU (U DALJEM
TEKSTU: UPRAVA), KAO ORGAN UPRAVE U SASTAVU MINISTARSTVA
NADLEZNOG ZA POSLOVE FINANSIJA | UREDUJE NjENA NADLEZNOST.

Clan 9
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenije:



1) priredivac je pravno lice ili preduzetnik koji u skladu sa ovim zakonom, na
osnovu dozvole VIade odnosno odobrenja ili saglasnostl Uprave zarrgreuna%reeu—keia

95/10), ima pravo da prlredu1e |gre na srecu;

2) ugovor o prenoSenju prava na priredivanje posebnih igara na sreéu u
igratnicama je ugovor potpisan od strane ministra finansija uz prethodnu saglasnost
Vlade i pravnog lica koje je dobilo dozvolu za priredivanje posebnih igara na srecu u
igratnicama, koji sadrzi odredbe o medusobnim pravima i obavezama u vezi sa
koris¢enjem prenetog prava,

3) klasi¢ne igre na sreéu su igre u kojima ucestvuje veci broj u€esnika sa
namerom da budu jedini ili delimi€ni dobitnici unapred definisanog fonda dobitaka;

4) posebne igre na sre€u su igre u kojima ucesnici igraju jedan protiv drugog,
ili protiv priredivaca, u nameri da ostvare dobitak u zavisnosti od visine uloga;

5) igre na sreéu u igratnicama su igre koje igraci igraju protiv igracnice ili
jedan protiv drugog na stolovima za igru, sa kuglicama, kockicama, kartama ili drugim
sli¢nim rekvizitima i koje se prireduju isklju€ivo u prostoru igracnice;

6) automatima se smatraju elektromehanicki, elektronski i sli¢ni uredaji na
kojima igraci uplatom odredenog iznosa, sticu mogucnost ostvarivanja dobitka koji
zavisi od slu€aja ili nekog drugog neizvesnog dogadaja;

7) igre na sreCu na automatima su igre koje se igraju na elektromehanickim,
elektronskim i sli¢nim uredajima, a na kojima igra¢i uplatom odredenog iznosa stiu
moguénost ostvarivanja dobitka koji zavisi od slu¢aja ili nekog drugog neizvesnog
dogadaja;

8) igre na srecCu - kladenje su igre na sreéu u kojima se ucesnik kladi na
ishode sportskih (rezultati utakmica, kladenje na trke konja i pasa i sl.) i drugih
dogadaja predlozenih od strane priredivaca, pri ¢emu okolnost koja odlucuje o dobitku
ili gubitku ne sme biti nikome unapred poznata i mora biti takva da na ovu okolnost ne
mogu uticati ni priredivaci ni igraci i gde je visina dobitka utvrdena prilikom uplate uloga
i kasnije se ne moze menijati;

9) igre na sre¢u preko sredstava elektronske komunikacije, u smislu ovog
zakona, su sve igre na sreCu, kada se prireduju preko sredstava elektronske
komunikacije, kao sto su: internet, telefon, televizija, radio, SMS i bilo koji drugi oblik
elektronske komunikacije;

10) igracnica je ureden prostor za priredivanje posebnih igara na srecu na
stolovima i automatima;

11) automat Kklub je ureden prostor za priredivanje posebnih igara na sre¢u na
automatima;

12) kladionica je ureden prostor za priredivanje posebnih igara na sre¢u -
kladenja u kome se nalazi jedno ili viSe uplatno-isplatnih mesta;

13) uplatno-isplatno mesto u kladionici je brojéano oznaéen Salter za uplatu -
isplatu na kome se nalazi racunar koji opsluzuje jedan radnik i koji poseduje zaseban
Stampac tiketa, koji omogucava automatsku razmenu podataka sa serverom Uprave.

Clan 11
Uprava obavlja poslove drzavne uprave u oblasti igara na srecu.
UPRAVA SAMOSTALNO IZVRSAVA POSLOVE IZ STAVA 1. OVOG CLANA
NA CELOKUPNOJ TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE | ORGANIZUJE SE TAKO DA
OBEZBEDUJE FUNKCIONALNO JEDINSTVO U SPROVOBENJE PROPISA U
OBLASTI IGARA NA SRECU.

Clan 12
Uprava obavlja sledece poslove:
1) utvrduje predlog kataloga o vrstama igara na srecu, koji donosi ministar
finansija;
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2) daje saglasnost na odluku Drzavne lutrije Srbije o priredivanju klasi¢ne igre
na srecu;

3) sprovodi postupak javhog poziva za davanje dozvole za priredivanje
posebnih igara na srecu u igraCnicama, u skladu sa postupkom davanja dozvole,
priprema nacrt akta Vlade o davanju i oduzimanju dozvole i obavlja druge struCne
poslove u vezi sa davanjem i oduzimanjem dozvole;

4) daje i oduzima odobrenja, odnosno saglasnosti za priredivanje igara na
srecu;

5) utvrduje visinu naknada za koje daje odobrenja i saglasnosti;

6) vrsi kontrolu pla¢anja naknada za sve igre na srecu;

6A) VRSI NADZOR NAD PRIMENOM ODREDABA ZAKONA | DRUGIH
PROPISA U OBLASTI IGARA NA SRECU, KAO | KONTROLU SPRECVJAVANjA
PRANjJA NOVCA | FINANSIRANJA TERORIZMA;

7) vr8i procenu vrednosti nagradnog fonda za priredivanje nagradnih igara u
robi i uslugama;

8) priprema predlog ugovora o medusobnim pravima i obavezama o
priredivanju klasi¢nih igara na srecu, koji se zaklju€uje sa Drzavnom lutrijom Srbije;

9) daje odobrenje za promenu prostora u kome ¢e se priredivati igre na sre¢u
u igracnici, automat klubu, odnosno kladionici;

10) daje i oduzima odobrenje za drzanje riziko depozita za osiguranje isplata
dobitaka u skladu sa ovim zakonom;

11) daje dozvole za promotivhe Zetone koji se he mogu otkupiti novcem;

12) odreduje svog predstavnika u komisijama za izvlacenje, odnosno
utvrdivanje dobitaka u klasi¢nim igrama na srecu;

13) izdaje posebne oznake koje se istiCu na ulazu u igracnicu, automat klub ili
kladionicu;

14) izdaje nalepnice za automate i stolove;

15) uc€estvuje u pripremi propisa iz svoje nadleznosti;

16) odobrava promenu mesta ili dana izvlacenja dobitaka, u skladu sa ovim
zakonom;

17) vodi evidencije | REGISTRE o poslovima iz svoje nadleznosti;

17A) PLANIRA | SPROVODI OBUKU ZAPOSLENIH;

17B) VRSI UNUTRASNjU KONTROLU NAD PRIMENOM ZAKONA |
DRUGIH PROPISA OD STRANE NJENIH ORGANIZACIONIH JEDINICA, KAO |
UNUTRASNjU KONTROLU RADA | PONASANjA ZAPOSLENIH U VEZI SA RADOM |
U SLUCAJEVIMA KADA SE UTVRDI PROTIVPRAVNO POSTUPANE ILI
PONASANJE POKRECE | VODI ODGOVARAJUCE POSTUPKE RADI UTVRBIVANJA
ODGOVORNOSTI,

17V) OBEZBEDUJE JAVNOST U RADU;

18) obavlja i druge poslove u skladu sa ovim i drugim zakonom.

Clan 60

Prirediva¢ je duzan da vodi evidenciju o osnhovicama na oshovu kojih
obracunava i pla¢a naknade za priredivanje posebnih igara na srecu.

Priredivac je duzan da vodi evidenciju o napojnicama.

Evidencije iz st. 1. i 2. ovog €lana vode se za svaki dan posebno po stolu za
igre na srecu i za svaku vrstu igara.

Na osnovu podataka iz evidencije iz stava 1. ovog Clana priredivac¢ sastavlja
mesecni obraun naknade za priredivanje za svaku vrstu igara, odnosno stola za igre
na srecu posebno.

Mesecni obracun iz stava 4. ovog Clana dostavlja se Upravi i-Pereskej-upravi
do petog u mesecu za prethodni mesec, zajedno sa dokazom o uplati naknade za
priredivanje.

Sadrzinu evidencije i mesecnog obracuna iz st. 1 - 5. ovog ¢lana propisuje
ministar finansija.
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IIA NADZOR
NADLEZNOST UPRAVE U VRSENjU NADZORA

CLAN 118A

UPRAVA VRSI KANCELARIJSKI | TERENSKI NADZOR NAD PRIMENOM
OVOG ZAKONA PRIKUPLJANJEM, OBRADOM | ANALIZOM PODATAKA,
INFORMACIJA | DOKUMENTACIJE KOJI SE UPRAVI DOSTAVLjAJU OD STRANE
PRIREDIVACA, KAO | DRUGIH PODATAKA 1Z CLANA 31. STAV 2, CLANA 60. STAV
5, CLANA 61. STAV 1, CLANA 67. STAV 6, CLANA 68. STAV 5, CLANA 85. STAV 5. |
CLANA 100. STAV 5. OVOG ZAKONA.

UPRAVA VRSI NADZOR | NA OSNOVU PODATAKA DOBIJENIH OD
DRUGIH DRZAVNIH ORGANA | IMALACA JAVNIH OVLASCENJA.

MINISTAR FINANSIJA BLIZE PROPISUJE ROK, POSTUPAK | NACIN
DOSTAVLjANjA PODATAKA, INFORMACIJA | DOKUMENTACIJE 1Z OVOG CLANA.

POJAM KANCELARIJSKOG NADZORA
| POSLOVI KOJI SE OBAVLjAJU U KANCELARIJSKOM NADZORU

CLAN 118B

KANCELARIJSKI NADZOR PREDSTAVLJAJU RADNJE KOJIMA UPRAVA
PROVERAVA POTPUNOST | USKLADENOST SA ZAKONOM PODATAKA KOJE
DOSTAVLJA PRIREDIVAC IGARA NA SRECU, UPOREBIVANJEM SA PODACIMA 1Z
SLUZBENIH EVIDENCIJA KOJE VODI, ODNOSNO KOJIMA RASPOLAZE UPRAVA.

KANCELARIJSKI NADZOR 1Z STAVA 1. OVOG CLANA VRSI, U
PROSTORIJAMA UPRAVE, INSPEKTOR UPRAVE.

U POSTUPKU KANCELARIJSKOG NADZORA PROVERAVA SE |
OBRADUJE MATEMATICKA TACNOST, FORMALNA ISPRAVNOST | POTPUNOST
DNEVNIH, MESECNIH | GODISNjIH IZVESTAJA O PROMETU, KOJE PRIREDIVAC
DOSTAVLJA U PISANOJ ILI ELEKTRONSKOJ FORMI, KAO | DRUGIH IZVESTAJA
KOJE PRIREBIVAC, U SKLADU SA ZAKONOM, DOSTAVLJA UPRAVI.

AKO SE U POSTUPKU OBRADE DNEVNIH, MESECNIH | GODISNjIH
IZVESTAJA O PROMETU UTVRDI DA POSTOJI MATEMATICKA GRESKA, UPRAVA
CE DONETI RESENJE KOJIM SE PRIREDPIVACU NALAZE DA GRESKU OTKLONI.

AKO SE U POSTUPKU OBRADE DNEVNIH, MESECNIH, GODISNjIH |
DRUGIH IZVESTAJA O PROMETU UTVRDI DA SU FORMALNO NEISPRAVNI,
POGRESNO POPUNJENI ILI NEPOTPUNI, INSPEKTOR U OBAVESTAVA
PRIREDIVACA DA, U ROKU OD OSAM DANA, OTKLONI GRESKE, ODNOSNO
DOPUNI IZVESTAUJ.

AKO PRIREDIVAC NE POSTUPI PO OBAVESTEN]U IZ STAVA 5. OVOG
CLANA, SMATRACE SE DA IZVESTAJI NISU PODNETI! UPRAVI.

PRIREDIVAC JE DUZAN DA, NA POZIV UPRAVE, NEPOSREDNO ILI
PREKO PUNOMOCNIKA, UCESTVUJE U POSTUPKU KANCELARIJSKOG
NADZORA | DA PRUZI TRAZENA OBJASNJENjA | DOKUMENTACIJU U ROKU KOJI
ODREDI UPRAVA.

ZAPISNIK U POSTUPKU KANCELARIJSKOG NADZORA

CLAN 118V
INSPEKTOR UPRAVE JE DUZAN DA SACINI ZAPISNIK O UTVRDENOM
CINJENICNOM STANjU U POSTUPKU KANCELARIJSKOG NADZORA.
PRIREDIVAC IMA PRAVO DA U ROKU OD PET RADNIH DANA OD DANA
DOSTAVLJAN]A ZAPISNIKA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA PODNESE PRIMEDBE NA
TAJ ZAPISNIK.
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INSPEKTOR UPRAVE JE DUZAN DA PRIMEDBE IZ STAVA 2. OVOG
CLANA RAZMOTRI U ROKU OD TRI DANA OD DANA DOSTAVLJAN]A | SACINI
DOPUNU ZAPISNIKA.

AKO SE U POSTUPKU KANCELARIJSKOG NADZORA UTVRDE
NEPRAVILNOSTI U POGLEDU PODATAKA OD ZNACAJA ZA UTVRBIVANE VISINE
NAKNADE, UPRAVA DONOSI RESENE O OTKLAN]jANjU NEPRAVILNOSTI.

POJAM TERENSKOG NADZORA
| POSLOVI KOJI SE OBAVLJAJU U TERENSKOM NADZORU

CLAN 118G

UPRAVA VRS| TERENSKI NADZOR KOJA PREDSTAVLjA POSTUPAK
PROVERE | UTVRBDIVANJA ZAKONITOSTI | PRAVILNOSTI PRIREDIVANJA IGARA
NA SRECU KOD PRIREDIVACA, KAO | NEPOSREDAN NADZOR U VEZI
SPRECAVANjA PRANJA NOVCA | FINANSIRAN]A TERORIZMA KOD PRIREDIVACA.

PRIREPIVACI SU DUZNI DA INSPEKTORU UPRAVE OMOGUCE
OBAVLJANJE TERENSKOG NADZORA NAD PRIMENOM ODREDABA ZAKONA |
DRUGIH PROPISA 1Z OBLASTI IGARA NA SRECU.

PRIREPIVACI SU DUZNI DA INSPEKTORU UPRAVE OMOGUCE
PREGLED PROSTORIJA, POSLOVNIH KNjIGA, IZVESTAJA, EVIDENCIJA,
SOFTVERA | DRUGIH DOKUMENATA ILI PODATAKA NA OSNOVU KOJIH SE
MOZE UTVRDITI ZAKONITOST | PRAVILNOST PRIREDIVANjA IGARA NA SRECU.

U POSTUPKU TERENSKOG NADZORA, INSPEKTOR UPRAVE IMA
OVLASCENE DA PRISUSTVUJE OTVARANjU, OBRACUNAVANjU | ZATVARAN]U
STOLOVA | AUTOMATA ZA IGRE NA SRECU, KAO | DNEVNOM OBRACUNU
BLAGAJNE, U IGRACNICAMA, U PROSTORIJAMA SA AUTOMATIMA, ODNOSNO
UPLATNO-ISPLATNIM MESTIMA.

AKO U VRSENjU TERENSKOG NADZORA INSPEKTOR UPRAVE UTVRDI
DA SE PRIREDIVANJE IGARA NA SRECU VRS| BEZ ODOBRENJA UPRAVE ILI
DRUGOG ORGANA NADLEZNOG ZA IZDAVANE TOG ODOBRENjA, ODNOSNO
SUPROTNO ODREDBAMA ZAKONA KOJI REGULISE OBLAST IGARA NA SRECU,
BEZ ODLAGANjJA CE DONETI RESENJE O PRIVREMENOM ZATVARANjU
OBJEKTA, ODNOSNO PROSTORIJA U KOJIMA SE VRSI PRIREDIVANJE IGARA |
PRIVREMENOM ODUZIMANjU OPREME | PREDMETA KOJI SU UPOTREBLJENI ILI
SU MOGLI BITI UPOTREBLJENI ZA PRIREDIVANE IGARA NA SRECU.

INSPEKTOR UPRAVE JE DUZAN DA, AKO UTVRDI DA CINJENICE |
OKOLNOSTI UKAZUJU NA POSTOJANJE OSNOVA SUMNE DA JE IZVRSENO
KRIVICNO DELO OD STRANE LICA OD KOGA JE PRIVREMENO ODUZETA
OPREMA | PREDMETI, ODMAH NAKON DONOSENjA RESENjA 1Z STAVA 5. OVOG
CLANA, PODNOSI KRIVICNU PRIJAVU NADLEZNOM DRZAVNOM ORGANU.

NAKON OKONCANJA KRIVICNOG POSTUPKA, UPRAVA RESENJEM
ODLUCUJE O PRIVREMENO ODUZETOJ OPREMI | PREDMETIMA.

AKO SE U POSTUPKU TERENSKOG NADZORA PRIREDIVACA IGARA NA
SRECU UTVRDI DRZANJE | KORISCENJE NEPRIJAVLJENIH AUTOMATA,
STOLOVA, UPLATNO-ISPLATNIH MESTA KOJI SLUZE ZA PRIREBIVANE
POSEBNIH IGARA NA SRECU KLAPENjA ILI OPREME KOJA SLUZI ZA
PRIREDIVANJE IGARA NA SRECU PREKO SREDSTAVA ELEKTRONSKE
KOMUNIKACIJE, INSPEKTOR UPRAVE CE PREDUZETI MERE IZ ST. 5-7. OVOG
CLANA.

RESENE IZ ST. 5.1 7. OVOG CLANA JE KONACNO.

TROSKOVE 1ZVRSENjA RESENjA 1Z ST. 5. 1 7. OVOG CLANA U CELOSTI
SNOSI PRIREDIVAC.
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MERA ZABRANE VRSENjA DELATNOSTI U TOKU NADZORA

CLAN 118D

U TOKU TERENSKOG NADZORA INSPEKTOR UPRAVE IZRICE
PRIREDIVACU ZABRANU VRSENjA DELATNOSTI U TRAJANjU DO GODINU
DANA, AKO UTVRDI DA SE PRIREPUJU IGRE BEZ PRETHODNO PRIBAVLJENE
SAGLASNOSTI MINISTARSTVA, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

ZABRANA VRSENjA DELATNOSTI PRIREDIVACU KOME JE UTVRDENA
NEPRAVILNOST IZ STAVA 1. OVOG CLANA, I1ZRICE SE:

1) U TRAJANjU DO 15 DANA UKOLIKO SE U POSTUPKU NADZORA KOD
PRIREDIVACA UTVRDI NEPRAVILNOST PRVI PUT;

2) U TRAJANjU DO 90 DANA UKOLIKO SE U POSTUPKU NADZORA KOD
PRIREDIVACA UTVRDI NEPRAVILNOST DRUGI PUT:;

3) U TRAJANjU DO JEDNE GODINE UKOLIKO SE U POSTUPKU
NADZORA KOD PRIREDIVACA UTVRDI NEPRAVILNOST TRECI PUT.

ZABRANA VRSENJA DELATNOSTI IZ STAVA 1. OVOG CLANA, IZRICE SE
ZA NEPRAVILNOSTI UTVRDPENE U PERIODU OD 24 MESECA OD PRVE
UTVRDENE NEPRAVILNOSTI U POSTUPKU NADZORA.

ZABRANU VRSENJA DELATNOSTI 1Z STAVA 1. OVOG CLANA,
INSPEKTOR UPRAVE NAREDUJE RESENJEM.

NADLEZNOST ZA POSTUPANJE PO ZALBAMA

CLAN 118D
PO ZALBAMA IZJAVLIENIM PROTIV AKTA UPRAVE DONETIH U
PRVOSTEPENOM POSTUPKU, RESAVA DRUGOSTEPENI ORGAN -
MINISTARSTVO, AKO OVIM ZAKONOM NIJE DRUKCIJE UREDENO.

CLAN 118E
NA POSTUPKE KANCELARIJSKOG | TERENSKOG NADZORA SHODNO
SE PRIMENjUJU ODREDBE ZAKONA KOJIM SE UREBUJE INSPEKCIJSKI
NADZOR, AKO OVIM ZAKONOM NIJE DRUKCIJE UREDENO.

KAMATA

CLAN 1187
NA 1ZNOS MAN]E ILI VISE PLACENIH NAKNADA OBRACUNAVA SE |
PLACA KAMATA PO STOPI JEDNAKOJ GODISNjOJ REFERENTNOJ STOPI
NARODNE BANKE SRBIJE, UVECANOJ ZA DESET PROCENTNIH POENA,
PRIMENOM PROSTOG INTERESNOG RACUNA OD STO.

PRINUDNA NAPLATA
CLAN 1187

PRINUDNU NAPLATU SPROVODI UPRAVA SAGLASNO ODREDBAMA
ZAKONA KOJIM SE UREBUJE IZVRSEN|E | OBEZBEDENE.

Clan 130.
Nov€anom kaznom u iznosu od 100.000 dinara do 2.000.000 dinara kazni¢e
se za prekrsaj Drzavna lutrija Srbije i pravno lice koje:
1) dozvolu, odobrenje, odnosno saglasnost prenese na trece lice (¢lan 8. stav
3);
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2) postupi suprotno zabrani iz ¢lana 10. ovog zakona,;

3) isplatu igraCu izvrSi suprotno Clanu 15. stav 1. tacka 3) ovog zakona;

4) ne garantuje za isplatu dobitaka (€l. 19, 21, 22.i 23);

5) ne dostavi Upravi odluku o priredivanju igre na srecu (Clan 25. stav 1);

6) promeni pravila klasi¢nih igara nakon zapocinjanja prodaje srecaka, listi¢a
ili kartica odredenog kola ili serije, odnosno prijema uloga (¢lan 27. stav 2);

7) ne objavi pravila igre u dnevnoj ili nedeljnoj Stampi pre pocetka priredivanja
igre na srecu ili ne omoguci licima zainteresovanim za u¢esce u igri da se upoznaju sa
pravilima na prodajnim (uplatnim) mestima (¢lan 27. stav 3);

8) ne vrdi izvlacenje, odnosno ne utvrduje dobitke pred komisijom od
najmanje tri ¢lana koju imenuje priredivac, ili ne izvlac€i dobitke javno (Clan 28);

9) ne vrsi izvlaCenje dobitaka u direktnom televizijskom prenosu (¢lan 29);

10) ne objavi promenu mesta ili dana izvlaenja dobitaka na isti nacin na koji
se objavljuju i pravila igre na srecu, ili ne obavesti Upravu ako se menja dan izvlacenja
dobitaka iz tehni€kih razloga (¢lan 30. st. 2 - 3);

11) ne vrati u€esnicima novac od prodatih sre¢aka, listi¢a ili kartica, odnosno
uplaéenih uloga (¢lan 30. stav 5);

12) ne dostavi Upravi zapisnik o toku izvlaéenja, odnosno utvrdivanja
dobitaka u propisanom roku (¢lan 31. stav 2);

13) ne objavi rezultate igre na sreéu u Stampi, odnosno na svojoj internet
stranici u propisanom roku (¢lan 32);

14) ne isplati nov€ani dobitak, odnosno ne obezbedi preuzimanje drugog
dobitka u klasi¢nim igrama na srecu u propisanom roku ili ne dostavi Upravi zapisnik u
propisanom roku (¢lan 33. st. 1. i 4);

15) objavi identitet dobitnika suprotno pravilima igre (€lan 33. stav 5);

16) ne obezbedi podatke o oshovici za obracun naknade iz ¢lana 35. stav 2.
ovog zakona ili ne uplati naknadu na odgovarajuéi uplatni racun javnih prihoda
najkasnije do petog u mesecu za prethodni mesec u smislu ¢lana 35. stav 3. ovog
zakona;

17) ne odrzava iznos osnovnog kapitala iz ¢l. 38, 65, 83. i 98. ovog zakona u
periodu vazenja dozvole, odnosho odobrenja;

18) otkupi udeo, odnosno akcije, odnosno poveéa sopstveni udeo ili broj
akcija u strukturi kapitala priredivaca igara na sreéu u igraénicama, bez prethodne
saglasnosti ministra finansija (¢lan 39. stav 1);

19) ne obezbedi riziko depozit u blagajni u iznosu iz €l. 40, 66, 84. i 99. ovog
zakona;

20) ne dostavi Upravi uverenje o ispunjenosti tehnickih i funkcionalnih
karakteristika stola tog tipa (€lan 46. stav 1);

21) ne dostavi Upravi dopunu uverenja za svaku promenu tehnickih i
funkcionalnih karakteristika stola tog tipa (¢lan 46. stav 2);

22) ne dostavi Upravi broj uverenja, odnosno dopune uverenja o ispunjenosti
tehnickih i funkcionalnih karakteristika stola tog tipa, pre stavljanja stola u upotrebu
(¢lan 46. stav 3);

23) ne uredi prostor u skladu sa ¢lanom 53. ovog zakona;

24) ne obezbedi neprekidan audio-video nadzor sa snimanjem nad svim
stolovima i automatima za igru, kao i nadzor ulaska i izlaska u igracnicu i nadzor nad
igraCima i posetiocima (Clan 54. stav 1);

25) ne C&uva dokumentaciju o neprekidnom snimanju u propisanom roku
(¢lana 54. stav 2);

26) ne obezbedi telesnu zastitu igraCima i posetiocima u skladu sa ¢lanom
54. st. 4.1 5. ovog zakona;

27) ne obezbedi trajnu bazu podataka o licima kojima je dozvoljen ulazak u
igracnicu (Clan 55. stav 5);

28) omoguci zaposlenima kod priredivaca ucestvovanje u igrama koje
prireduje taj priredivac (¢lan 56. stav 1, ¢lan 76. stav 1, ¢lan 91. stav 1. i ¢lan 105);
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29) omoguci zaposlenima da od igra¢a primaju napojnice, poklone, pozajmice
ili druge pogodnosti za sebe ili drugoga ili nov€ano pomaZzu igraée (€lan 57. stav 1);

30) vrednost promotivhog Zetona uveca u odnosu na €etvorostruku vrednost
najnizeg iznosa Zetona za igranje na stolovima u igracnici koji je propisan pravilima
igre (¢lan 59. stav 4);

31) ne plaéa naknadu za priredivanje posebnih igara na sre¢u u igracnicama
u propisanom iznosu, na propisan nacin i u propisanom roku (¢lan 59. st. 4, 5. i 6);

32) ne vodi evidenciju o dnevnim osnovicama naknade ili ne vodi evidenciju o
napojnicama za igre na sre¢u na osnovu koje se obradunava i pla¢a naknada, na nacin
i pod uslovima koje propi$e ministar finansija (¢lan 60);

33) ne dostavi Upravi, u propisanom roku, bilans stanja, bilans uspeha,
izvestaj o tokovima gotovine, izvestaj o promenama kapitala, napomene uz finansijske
izvestaje i statistiCki aneks (Clan 61. stav 1);

34) ima manje od 5 automata u objektu u kome na osnovu odobrenja
prireduje posebne igre na sre¢u na automatima (¢lan 64);

35) automat za igre na sreéu ne podesi da na ukupan broj programiranih
kombinacija isplac¢uje igraima najmanje 80% od vrednosti uplata (¢lan 67. stav 1);

36) ne obezbedi tacnost, azurnost i zastitu podataka (Clan 67. stav 3);

37) ne dostavi Upravi uverenje o ispunjenosti tehni¢kih i funkcionalnih
karakteristika automata, pre stavljanja u promet tog tipa automata (¢lan 67. stav 4);

38) ne dostavi Upravi dopunu uverenja za svaku promenu tehnickih ili
funkcionalnih karakteristika automata (¢lan 67. stav 5);

39) ne dostavi Upravi broj uverenja, odnosno dopuna uverenja o ispunjenosti
tehnickih i funkcionalnih karakteristika automata tog tipa, pre stavljanja u promet tog
automata (¢lan 67. stav. 6);

40) stavi u upotrebu automate za igre na sre¢u koji nemaju odgovarajuce
kontrolne uredaje koji omogucavaju automatsku razmenu podataka sa serverom
Uprave (Clan 68. stav 1);

41) ne obezbedi tanost, azurnost, zastitu i pravilnu razmenu podataka (Clan
68. stav 2);

42) ne dostavi Upravi uverenje o ispunjenosti tehni¢kih i funkcionalnih
karakteristika kontrolnog uredaja, pre stavljanja u promet kontrolnog uredaja automata
(¢lan 68. stav 3);

43) ne dostavi Upravi dopunu uverenja za svaku promenu tehnickih i
funkcionalnih karakteristika kontrolnog uredaja automata tog tipa (¢lan 68. stav 4);

44) ne dostavi Upravi broj uverenja, odnosno dopuna uverenja o ispunjenosti
tehni¢kih i funkcionalnih karakteristika kontrolnog uredaja automata tog tipa, pre
stavljanja u promet kontrolnog uredaja automata (¢lan 68. stav 5);

45) ako prireduje igre na sre¢u u automat klubu ili uplatno-isplathnom mestu na
udaljenosti manjoj od propisane (¢l. 71. i 86);

46) ne obavesti Upravu ukoliko u toku vazenja dozvole dode do izmene bilo
kojeg podatka od znacaja za dobijanje odobrenja (Clan 72. stav 2, ¢lan 87. stav 2. i
¢lan 101. stav 3);

47) ne placa naknadu za dobijeno odobrenje za priredivanje posebnih igara
na sre¢u na automatima u propisanom iznosu, na propisan nacin i u propisanom roku
(¢lan 80);

48) ne placa naknadu za priredivanje posebnih igara na sre¢u na automatima
u propisanom iznosu, ha propisan nacin i u propisanom roku (¢lan 81. st. 1 - 6);

49) ne vodi evidenciju o ostvarenom prometu po automatu (¢lan 81. stav 7);

50) ne obezbedi tacnost, azurnost, zastitu i pravilnu razmenu podataka (Clan
85. stav 2);

51) ne dostavi Upravi uverenje o ispunjenosti tehnickih i funkcionalnih
karakteristika Stampaca tiketa, pre stavljanja u promet tog tipa Stampaca tiketa (Clan
85. stav 3);
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52) ne dostavi Upravi dopunu uverenja za svaku promenu tehnickih i
funkcionalnih karakteristika Stampaca tiketa (Clan 85. stav 4);

53) ne dostavi Upravi broj uverenja, odnosno dopuna uverenja o ispunjenosti
tehnickih i funkcionalnih karakteristika Stampaca tiketa, pre stavljanja u promet tog tipa
Stampaca tiketa (Clan 85. stav 5);

54) ne pla¢a naknadu za dobijeno odobrenje za priredivanje posebnih igara
na srecu - kladenje u propisanom iznosu, na propisan nacin i u propisanom roku (Clan
95);

55) ne plaé¢a naknadu za priredivanje posebnih igara na sre¢u - kladenje u
propisanom iznosu, na propisan nacin i u propisanom roku (¢lan 96. st. 1 - 4);

56) ne vodi evidenciju o ostvarenom prometu za svako uplatno-isplatno
mesto (Clan 96. stav 5);

57) ne obezbedi tacnost, azurnost, zastitu i pravilnu razmenu podataka (¢lan
100. stav 2);

58) ne dostavi Upravi uverenje o ispunjenosti informatiCkih karakteristika
opreme tog tipa, pre stavljanja u promet opreme (¢lan 100. stav 3);

59) ne dostavi Upravi dopunu uverenja za svaku promenu informatiCkih
karakteristika opreme (€lan 100. stav 4);

60) ne dostavi Upravi broj uverenja, odnosno dopune uverenja o ispunjenosti
informati¢kih karakteristika opreme tog tipa, pre stavljanja u promet opreme (¢lan 100.
stav 5);

61) ne pla¢a naknadu za dobijeno odobrenje za priredivanje igara na sreéu
preko sredstava elektronske komunikacije u propisanom iznosu, na propisan nacin i u
propisanom roku (¢lan 106);

62) ne placéa naknadu za priredivanje igara na srecu preko sredstava
elektronske komunikacije u propisanom iznosu, na propisan nacin i u propisanom roku
(¢lan 107);

63) ne objavi pravila igre u najmanje jednom dnevnom listu koji se distribuira
na celoj teritoriji Republike Srbije 15 dana pre otpoc€injanja nagradne igre (¢lan 108.
stav 6);

64) vrsi reklamiranje, oglasavanje ili na drugi nacin priredivanje igre cini
dostupno javnosti, ili omoguéi priredivacu koriséenje sredstava elektronske
komunikacije za ucestvovanje u igri, pravhom licu koje nije dobilo saglasnost
Ministarstva za priredivanje nagradne igre (Clan 112);

65) ne placa naknadu za priredivanje nagradne igre u propisanom iznosu, na
propisan nacin i u propisanom roku (¢lan 113);

66) ne obavesti Upravu o rezultatima nagradne igre u roku od 15 dana od
dana okonc&anja nagradne igre (¢lan 114. stav 1);

67) pravila igre ne istakne na vidnom mestu u prostoriji u kojoj se igra
prireduje ili ih ne objavi na drugi nacin utvrden ovim zakonom (¢lan 115. stav 3);

68) menja pravila igre u toku trajanja igre (¢lan 115. stav 4);

69) ne vodi bazu podataka o licima koja su ostvarila dobitak, na nacin koji
propiSe ministar finansija (¢lan 116. stav 1);

70) ne Cuva najmanje pet godina elektronske podatke i ostalu dokumentaciju
propisanu ovim zakonom (¢lan 116. stav 3);

71) ne preduzima mere iz zakona kojim se ureduje spre€avanje pranja novca
i finansiranje terorizma i svoje evidencije ne vodi u skladu sa zahtevima organa
nadleznog za spr

73) ne dostavi Upravi dnevne, mesecne i godiSnje izvestaje u pisanoj ili
elektronskoj formi (élan-12#-stav-1. CLAN 118B);
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74) ne odazove na poziv Uprave, neposredno ili preko punomoénika, za
uCestvovanje u postupku kaneelarijske—kontrole KANCELARIJSKOG NADZORA,
odnosno ne pruzi potrebna objasnjenja i dokumentaciju u roku koji odredi Uprava (élan
128. CLAN 118B STAV 7).

74A) NE OMOGUCI INSPEKTORU UPRAVE OBAVLJANJE POSLOVA
TERENSKOG NADZORA NAD PRIMENOM ODREDABA ZAKONA | DRUGIH
PROPISA 1Z OBLASTI IGARA NA SRECU ILI NE OMOGUCI PREGLED
PROSTORIJA, POSLOVNIH KNjIGA, IZVESTAJA, EVIDENCIJA, SOFTVERA |
DRUGIH DOKUMENATA ILI PODATAKA NA OSNOVU KOJIH SE MOZE UTVRDITI
ZAKONITOST | PRAVILNOST PRIREBDIVANJA IGARA NA SRECU (CLAN 118G ST.
2.13);

Za radnje iz stava 1. ovog €lana kaznice se za prekr3aj i odgovorno lice u
Drzavnoj lutriji Srbije i odgovorno lice u pravnom licu nov€anom kaznom od 5.000 do
150.000 dinara.

Za radnje iz stava 1. ovog €lana tac. 63), 64), 65) i 66) kaznice se za prekrsa;j
preduzetnik nov€anom kaznom od 10.000 do 500.000 dinara.

Za radnje iz stava 1. ovog Clana oduzecCe se imovinska korist ostvarena
prekrSajem.

CLAN 8.

DANOM POCETKA PRIMENE OVOG ZAKONA UPRAVA ZA IGRE NA
SRECU PREUZIMA NADLEZNOSTI PORESKE UPRAVE KOJE TA UPRAVA IMA
PREMA ZAKONU O PORESKOM POSTUPKU | PORESKOJ ADMINISTRACIJI
(,SLUZBENI GLASNIK RS, BR. 80/02, 84/02 - ISPRAVKA, 23/03 - ISPRAVKA, 70/03,
55/04, 61/05, 85/05 - DR. ZAKON, 62/06 - DR. ZAKON, 61/07, 20/09, 72/09 - DR.
ZAKON, 53/10, 101/11, 2/12 - ISPRAVKA, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15 -
AUTENTICNO TUMACENE, 112/15, 15/16, 108/16 | 30/18)

POSTUPKE U OBLASTI IGARA NA SRECU KOJE JE ZAPOCELA
PORESKA UPRAVA, A KOJI NE BUDU OKONCANI DO DANA POCETKA PRIMENE
OVOG ZAKONA, OKONCACE UPRAVA ZA IGRE NA SRECU U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM.

PRIREDIVACI IGARA NA SRECU KOJIMA JE DO DANA POCETKA
PRIMENE OVOG ZAKONA IZDATO RESENJE O DAVANjU DOZVOLE, ODNOSNO
ODOBRENJE ZA PRIREDIVANJE IGARA NA SRECU OD STRANE PORESKE
UPRAVE, NASTAVLjJAJU SA PRIREDIVANJEM TIH IGARA DO ISTEKA ROKA
VAZEN]A DOZVOLE, ODNOSNO ODOBRENj]A.

LICA KOJA, PREMA PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJU IGRE NA SRECU,
IMAJU OBAVEZU DOSTAVLjANJA AKATA O PRIREDIVANjU IGARA NA SRECU,
UVEREN]A, IZVESTAJA, OBAVESTENjA | DR. PORESKOJ UPRAVI, DUZNA SU DA
TE AKTE DOSTAVLJAJU UPRAVI ZA IGRE NA SRECU U SLUCAJEVIMA, NA NACIN
| U ROKOVIMA, UREDENIM PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJU IGRE NA SRECU.

DANOM POCETKA PRIMENE OVOG ZAKONA UPRAVA ZA IGRE NA
SRECU PREUZIMA DRZAVNE SLUZBENIKE U PORESKOJ UPRAVI — SEKTORU
ZA IGRE NA SRECU, KAO | PREDMETE, INFORMACIONI SISTEM, ARHIVU,
OPREMU | SREDSTVA ZA RAD.

CLAN 9.
PODZAKONSKI PROPIS 1Z CLANA 6. OVOG ZAKONA MINISTAR
FINANSIJA DONECE U ROKU OD 60 DANA OD DANA STUPANJA NA SNAGU
OVOG ZAKONA.

CLAN 10.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANjA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE*, A PRIMENjUJE
SE OD 1. MARTA 2019. GODINE.
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VII. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

1. Na koga ce i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u Zakonu.

PredloZena reSenja imaju uticaj na sve ucCesnike u upravnom postupku u
oblasti priredivanja igara na srecu.

Zakon ¢e imati pozitivan uticaj na Poresku upravu, odnosno na novoformiranu
Upravu za igre na srecu, imajuci u vidu da ¢e se usvajanjem nove organizacione
strukture Poreska uprava rasteretiti neporeskih aktivnosti prebacivanjem nadleznosti
u oblasti igara na sre¢u na Upravu za igre na srecu.

Sa druge strane, predloZzeni zakon nece nepovoljno uticati na poslovanje
priredivaa igara na srecu, a eventualne promene u njihovoj poslovnoj politici, po
naSem miSljenju, nece bitno ugroziti interese gradana, s obzirom da se radi o
specifi¢noj privrednoj delatnosti.

2. Kakve troSkove ce primena Zakona stvoriti gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzecéima).

Primena ovog zakona ne bi trebalo da stvori dodatne troSkove gradanima i
privredi, imajuéi u vidu da novoformirana Uprava za igre na sreéu preuzima
zaposlene u Poreskoj upravi — Sektoru za igre na srecu, kao i predmete, informacioni
sistem, arhivu, opremu i sredstva za rad.

3. Da li su pozitivhe posledice donoSenja Zakona takve da opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvoriti.

Kao sto je navedeno, privredni subjekti i fizicka lica neée snositi direktne
troSkove donoSenjem ovog zakona, ali se takode ocenjuje da je potreba za
prevazilazenjem problema ve¢a od moguéih indirektnih troSkova koje bi primena
ovog zakona mogla stvoriti.

U pogledu odredaba kojima se propisuje da Uprava za igre na sre¢u pocev
od 1. marta 2019. godine preuzima nadleznosti Poreske uprave za obavljanje
poslova u oblasti igara na sreéu, koji su prema ZPPPA, u nadleznosti Ministarstva
finansija — Poreske uprave, ukazujemo da je navedeni prenos nadleznosti predlozen
iz razloga unapredenja efikasnosti kontrole poslovanja u oblasti igara na srecu,
imaju¢i u vidu da ¢e se usvajanjem nove organizacione strukture Poreska uprava
rasteretiti neporeskih aktivnosti prebacivanjem nadleznosti u oblasti igara na sre¢u
na Upravu za igre na srec€u, te potrebu postojanja jedinstvenog nadzora u navedenoj
oblasti shodno odredbama zakona koji ureduje inspekcijski nadzor, ¢ime ¢e se
omoguciti efikasan i redovan priliv od naknada od igara na sre¢u, posebno naknada
za priredivanje igara na srec¢u. Efikasnijim nadzorom smanji¢e se stepen rizika od
mogucih zloupotreba, prevara, pranja novca i drugih kriminalnih aktivnosti koje prate
ovu oblast.

4. Da li se Zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trzisna konkurencija.

Ocenjuje se da primena Zakona neée doprineti stvaranju novih privrednih
subjekata ali ¢e, u odredenoj meri, posredstvom poboljSanja uslova poslovanja i
jaanju pravne sigurnosti posredno pozitivno uticati na o€uvanje trziSne konkurencije.
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5. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o Zakonu.

Prilikom izrade ovog zakonskog reSenja usvojene su inicijative za izmenom
pojedinih odredaba zakona, kako od strane poreskih obveznika, tako i brojnih
drzavnih organa i drugih organizacija.

Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o igrama na sreéu je u
postupku pripreme dostavljen nadleznim organima.

6. Koje ¢e se mere tokom primene Zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
Sto se donoSenjem zakona namerava.

Ministarstvo finansija — Uprava za igre na srecu nadlezna je za sprovodenje
Zakona.

Posebno istiemo da Ministarstvo finansija, periodi€nim publikovanjem
Biltena sluzbenih objadnjenja i stru¢nih misljenja za primenu finansijskih propisa,
njihovim objavljivanjem na zvani¢noj internet strani, kao i na drugi pogodan nacin,
dodatno obezbeduje transparentnost, informisanost i dostupnost informacijama, kako
bi se na ovaj nacin doprinelo ostvarivanju cilijeva postavljenih donosenjem Zakona.

Kako bi se ostvarili ciljevi koji se donoSenjem ovog zakona Zele posti¢i, po
potrebi ¢e ovo ministarstvo davati misljenja o njegovoj primeni, a organi uprave
odgovarajuca uputstva za njegovo sprovodenje.

U propisanom roku po usvajanju zakona, ministar nadlezan za poslove
finansija propisace podzakonski akt neophodan za primenu odredaba ¢lana i 118a
ZOINS (u skladu sa navedenim izmenama).

Takode, ukazujemo da ¢e se u okviru Uprave pripremiti instrukcije za
postupanije, kako bi se obezbedila jednoobrazna primena odredaba zakona koje ¢e
se odnositi, kako na postupanje nadleznih organizacionih jedinica Uprave, tako i ha
same priredivace.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovladéeni predlagac propisa

Ovlasc¢eni predlaga¢ — Vlada
Obradivac - Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),

a) Odredba Sporazuma razuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa

/b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma

</) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

{q) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

;j) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima

/

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima

/

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima
/

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost

/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije

/

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
regulie propis, i/ili ne postoje odgovaraju¢i sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu.

Predlog zakona nije predmet usaglasavanja sa propisima Evropske unije.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/
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7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
/

8. UCeSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti
/



	U Zakonu o igrama na sreću („Službeni glasnik RS”, br. 88/11, 93/12-dr. zakon i 30/18), u članu 1. dodaje se stav 2, koji glasi:
	„Ovim zakonom osniva se Uprava za igre na sreću (u daljem tekstu: Uprava), kao organ uprave u sastavu ministarstva nadležnog za poslove finansija i uređuje njena nadležnost.”.
	U članu 9. tačka 1) reči: „za igre na sreću, koja je kao organ uprave u sastavu Ministarstva (u daljem tekstu: Uprava), obrazovana Zakonom o igrama na sreću („Službeni glasnik RS”, br. 84/04, 85/05-dr. zakon i 95/10),” brišu se.
	U članu 11. dodaje se stav 2, koji glasi:
	„Uprava samostalno izvršava poslove iz stava 1. ovog člana na celokupnoj teritoriji Republike Srbije i organizuje se tako da obezbeđuje funkcionalno jedinstvo u sprovođenju propisa u oblasti igara na sreću.”.
	U članu 12. posle tačke 6) dodaje se tačka 6a), koja glasi:
	„6a) vrši nadzor nad primenom odredaba zakona i drugih propisa u oblasti igara na sreću, kao i kontrolu sprečavanja pranja novca i finansiranja terorizma;”.
	U tački 17) posle reči: „vodi evidencije” dodaju se reči: „i registre”.
	Posle tačke 17) dodaju se tač. 17a) - 17v), koje glase:
	„17a) planira i sprovodi obuku zaposlenih;
	17b) vrši unutrašnju kontrolu nad primenom zakona i drugih propisa od strane njenih organizacionih jedinica, kao i unutrašnju kontrolu rada i ponašanja zaposlenih u vezi sa radom i u slučajevima kada se utvrdi protivpravno postupanje ili ponašanje pok...
	17v) obezbeđuje javnost u radu;”.
	U članu 60. stav 5. reči: „i Poreskoj upraviˮ brišu se.
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